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Panama, 17 de agosto de 2020.

Honorable Diputado.
MARCO CASTILLERO BARAHONA.
Presidente

Asamblea Nacional

E.S.D.

Honorable Sefior Presidente.

En ejercicio de la potestad legislativa consagrada en el Articulo 108 del Reglamento
Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, presento a consideracidon de esta

Augusta Camara, el Anteproyecto de Ley “Que establece el uso de la lata placa vehicular

por S aiios “.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente Ley, buscar contribuir a mitigar el dafio ecologico causado por el aluminio
calibre 24, utilizado en este proceso de fabricacién, ya que los residuos afectan los recursos
de tierra, agua y aire, y deben ser controlados su uso excesivo, puede ser regulado su
reciclaje y reducir los dafios al medio ambiente.

De acuerdo a las estadisticas de la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, el parque
automotriz de la Republica de Panama superan la cifra de 1,221,199, unidades ( un millén
doscientos veintiin mil, ciento noventa y nueve mil vehiculos, lo que representa toneladas
de aluminio , que se utiliza anualmente en la fabricacién de este objeto, lo que mediante
una legislacién adecuada que permita contribuir con la conservacién del medio ambiente,
que dia a dia se convierte en una contaminacién que afecta el ambiente y consecuentemente
a la sociedad.

El proceso de fabricacion de estas laminas de aluminio, cada afio generan altos indices de
desechos y basura que contaminan a pesar, que sus talleres utilizan procedimientos que
garantizan una alta seguridad, y evita la falsificacion y se cumplen con normas
internacionales de calidad ISO 7591, medidas que facilitan la detencién a simple vista que
las placas sean adulteradas, no asi la mitigacién de los dafios ecolégicos que causan los
insumos utilizados en la fabricacién de la lata.

Nuestro medio ambiente, necesita su proteccién y conservacion para las futuras
generaciones. La ecologia y todo el ecosistema que nos rodea, exige que la humanidad trate

aquellos problemas que afectan directamente nuestro entorno natural, cada dia aumenta la
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poblacién y su parque automotriz, al aumentar la tecnologia, el impacto sobre el medio
ambiente comenzd a ser mayor y mas nocivo.

La contaminacién ambiental produce agentes quimicos, fisicos y biolégicos en el ambiente
que pueden tener efectos nocivos sobre la seguridad de los procesos industriales y la salud
de los seres vivos y la flora. La misma puede tener diversos origenes, que pueden ser por la
industria, por ejemplo, la fabricacién de las latas placas.

Estos procesos industriales estan acabando con la vida de muchas especies, cada dia
aumenta su proporcién en nuestro planeta, siendo el ser humano el mayor causante de este
dafio, si el ser humano es el mas inteligente de los animales, serfa tan incapaz de cuidar el
planeta. Estamos en el siglo XXI, han empeorado las cosas ya que se han preparado
materiales quimicos tan dafiinos a nuestro planeta, causando dafio al agua, su
contaminacion con materias extrafias, residuos industriales, deterioran la calidad del aguay
la hace no 1til su uso.

El aire contaminado, su adicién dafiina a la atmosfera afecta el normal desarrollo de
plantas, animales y afectan negativamente la salud de los humanos. Y el suelo, la
incorporacién a la tierra de materias extrafias, como basura y desechos industriales, la
contaminacion del suelo produce un desequilibrio fisico, quimico y bioldgico que afectan

negativamente las plantas, animales y humanos.

En cuanto a los ingresos que obtiene el Centro Vocacional Chépala, en la fabricacién de
estas latas placas, la presente Ley, propone mantener los pagos que anualmente pagan los
municipios en concepto de fabricacién de las latas placas y las extraviadas, con la finalidad
de continuar contribuyendo con el sostenimiento de los programas educativos y sociales
que mantiene esta noble entidad.

En otro orden de ideas, la pandemia del covid 19, las autoridades de salud han regulado el
hacinamiento de la poblacién en lugares publicos para evitar el contagio de esta mortal
enfermedad, es de conocimiento publico que el tramite de pago de placas en nuestros
municipios, causan la presencia de propietarios, tramitadores que se pueden contagiar en la
realizacién de estas diligencias, y que de una forma virtual se pueden hacer los pagos
municipales, aunado al hecho que la lata conocida por nuestra sociedad como placa puede
tener una vigencia de 5 afios, y que con el tiempo puede ser remplazada por futuras

tecnologias que pueden identificar el vehiculo, remolques y accesorios que necesitan para

jrculaciofi nacional™g una lata o placa .
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LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. Cada cinco (5) afios, todos los propietarios de vehiculos a motores, motos,
bicicletas y similares, deben reemplazar la lata de sus placas de circulacién nacional,

manteniendo durante toda la vida 1itil del vehiculo sus generales asignadas por su municipio.

Articulo 2. Se mantienen los pagos anuales que se hacen a los municipios, y las latas llevaran
la calcomania del afio y mes que le corresponde, y har las veces de paz y salvo de sus pagos

y que cumple con sus obligaciones municipales y de la ATTT, manteniendo sus vigencias de

circulacion de cinco (5) afios a partir de la fecha de su expedicién.

Articulo 3. Los pagos por la fabricacion de las latas de placas vehiculares y las calcomanias
anuales otorgados al Centro Vocacional Chépala, se continuara pagando anualmente por los
municipios y entidades del Estado, para continuar contribuyendo con el sostenimiento de los
programas educativos y sociales que mantiene este Centro de resocializacion. Los pagos

pueden hacer de forma virtual, conforme a la plataforma tecnoldgica de los municipios y los

desarrollos virtuales a futuro.

Articulo 4. La entrada en vigencia de esta Ley seré el 1° de enero de 2021.

COMUNIQUE Y CUMPLASE

Presentado a la consideracion de la Asamblea Nacional el dia de hoy de de

2020, por los Honorables Diputados.

RODRIGUEZ LU.

Circuito 8-6

fth vl g

H.D. MANOLO RUIZ CASTILLO
Circuito 4-5
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PROYECTO DE LEY N°434
COMISION DE COMUNICACION Y TRANSPORTE

Asamblea Nacional

Comision de Comunicacién y Transporte
HD. EUGENIO BERNAL
Presidente

Panam4, 2 de septiembre de 2020 o

AN/CCYT/0241 , é |
Honorable Diputado |7 :é’é_é?]
MARCOS CASTILLERO \wnl2nBoPU
Presidente de la Asamblea Nacional l

Ciudad. |

Sefior Presidente:

|
La Comisién de Comunicacién y Transporte la cual me honro en presidir, en reunién
efectuada el dia miéreoles 2 de septiembre de 2020, prohijé el Anteproyecto de Ley N°91,
“Que establece el uso de la lata de la placa vehicular, por cinco (5) afios,” presentado por
la honorable Diputada Zulay Rodriguez Lu.

Por tal motivo la Comisién adjunta a la presente dos originales del proyecto de ley en
mencion como proyecto de la Comision

Por lo antes expuesto, tal cual lo expresa el articulo 109 del Reglamento Orgénico del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional, le remitimos debidamente prohijado el

Anteproyecto de Ley, sirvase impartir las instrucciones correspondientes con el objeto que
el citado Anteproyecto sea sometido a primer debate.

Atentamente,

Presidente de la Comisién
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"Que establece el uso de la lata de la placa vehicular, por cinco (5) afios"
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Cada cinco (5) afios, todos los propietarios de vehiculos a motores, motos,
bicicletas y similares, deben reemplazar la lata de sus placas de circulaciéon nacional,

manteniendo durante toda la vida util del vehiculo sus generales asignadas por su

municipio.

Articulo 2. Se mantienen los pagos anuales que se hacen a los municipios, y las latas
llevaran la calcomania del afio y mes que le corresponde, y hard las veces de paz y salvo de
sus pagos y que cumple con sus obligaciones municipales y de la A TTT, manteniendo sus

vigencias de circulacion de cinco (5) afios a partir de la fecha de su expedicion.

Articulo 3. Los pagos por la fabricacion de las latas de placas vehiculares y las
calcomanias anuales otorgados al Centro Vocacional Chépala, se continuara pagando
anualmente por los municipios y entidades del Estado, para continuar contribuyendo con el
sostenimiento de los programas educativos y sociales que mantiene este Centro de
resocializacion. Los pagos pueden hacer de forma virtual, conforme a la plataforma

tecnoldgica de los municipios y los desarrollos virtuales a futuro.

Articulo 4. La entrada en vigencia de esta Ley serd el 1° de enero de 2021.

COMUNIQUE Y CUMPLASE

Presentado a la consideracion de la Asamblea Nacional, debidamente prohijado, el dia de
hoy, 2 de septiembre de 2020

POR LA COMISION DE COMUNICACION Y TRANSPORTE,

Presidente



H.D. JAIME VARGAS C.

Vicepresidente
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I-f D. OLIVARES FRIAS

Comisionado

H.D. ADAN BEJERANO

Comisionado

H.D. ARNULFO DiAZ DE LEON

Comisionado

(AN

H.D. VICTOR CASTILLO P.

ecretario

Comisionado

H.D. HUGO MENDEZ

Comisionado

H.D. EDWIN ZUNIGA

Comisionado
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De la Comisién de Comunicacién y Transporte correspondiente al primer debate del
Proyecto de Ley N° 434 Que establece el uso de la lata de la placa vehicular, por cinco

(5) aiios

Panama, 23 de septiembre de 2020.

Honorable Diputado
MARCOS CASTILLERO
Presidente de la Asamblea Nacional

Sefior Presidente:

La Comisién de Comunicacion y Transporte de la Asamblea Nacional en el marco de sus
competencias funcionales conforme a lo establecido en el articulo 139 del Reglamento
Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, aprob¢ en primer debate el Proyecto
de Ley 434 Que establece el uso de la lata de la placa vehicular, por cinco (5) afios, por lo

que se presenta a la consideracion de esta Augusta Camara.

SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Esta iniciativa legislativa fue presentada por los Honorables Diputados ZULAY
RODRIGUEZ y MANOLO RUIZ, en virtud de lo establecido en el articulo 108 del

Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

Posteriormente fue analizada y prohijada por el pleno de la Comisién el 2 de septiembre de
2020 y recibida, como proyecto, en la Comisién de Comunicacién y Transporte, el 9 de

septiembre del mismo afio.




Informe de Primer Debate al Proyecto de Ley N'86 Que modifica la Ley 83 de 2012 ¢ impulsa la implementacion de tramites electronicos ¢ 2
interoperabilidad institucional.

MOTIVACIONES DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa, busca contribuir a mitigar el dafio ecoldgico causado por el
aluminio calibre 24, utilizado en este proceso de fabricacion de las placas de los automéviles.
El proceso de fabricacion de estas laminas de aluminio, cada afio generan altos indices de
desechos ylbasura que contaminan, a pesar, que sus talleres utilizan procedimientos que
garantizan una alta seguridad, evita la falsificacién y se cumple con normas internacionales

de calidad ISO 7591, medidas que facilitan la deteccién a simple vista de placas adulteradas,

mas no asf la mitigacién de los dafios ecolégicos que causan los insumo s utilizados en la

fabricacion de la lata.
Por todo lo anterior, este Proyecto de Ley, propone:

1. Contribuir con una adecuada legislacion que permita mitigar el dafio ecologico
causado por el aluminio calibre 24, utilizado en este proceso de fabricacion, ya que
los residuos afectan los recursos de tierra, agua y aire y su uso excesivo y reciclaje
debe ser controlado y regulado para reducir los dafios al medio ambiente.

2. Que el cambio de la lata de las placas de circulacién nacional de vehiculos a motores,

motos, bisicletas y similares, se reemplace, cada cinco (5) afios, manteniendo durante

toda la vida util del vehiculo las generales asignadas por su municipio.

CONSULTAS

El Proyecto de Ley N°434 fue objeto de estudio y consultas por parte de los miembros de
¢sta Comision, quienes escucharon la participacion de los Fraile William A. Suarez y Elvin
Lantigua, ambos de la Escuela Vocacional de Chapala, quienes mediante presentacion, de
Power Point, explicaron el funcionamiento de la escuela y como se elaboran las placas de los
vehiculos a motor.

Esta reunion conté con la participacion de Raquel Alvarado del MIDES; Licenciado Jorge
Gonzdlez, Fraile William A. Suarez, y Elvin Lantigua de Escuela Vocacional de Chapala;

Rosa Argiiellez, y Héctor Saldafia, ambos de MEDUCA y el licenciado Emilio Cobos de la

Autoridad de Trénsito y Transporte Terrestre.




Informe de Primer Debate al Proyecto de Ley N°86 Que modifica la Ley 83 de 2012 ¢ impulsa la implementacion de trdmites clectronicos ¢ 3
interoperabilidad institucional,

POSICION DE LOS COMISIONADOS

Los honorables diputados de la Comisién comparten la inquietud de los proponentes y de la
ciudadania en general, referente al tema de la contaminacién ambiental y del grave peligro
que estos contaminantes representan para la salud de la comunidad panamefia, por lo que,
respaldan, esta esta iniciativa legislativa, que conserva y protege el medio ambiente déandole

a las futuras generaciones las herramientas necesarias, para mitigar el dafio causado al eco

sistema.

RESPECTO A LA NORMATIVA DEL PROYECTO

Para lograr el objetivo fundamental de este Proyecto de Ley, hemos adecuado los articulos

1,2, y el titulo del proyecto original, a la actual normativa que regula el uso de las placas
Unicas y definitivas, Ley 15 de 1995, por la cual se establece el Registro Unico de Vehiculos
Motorizados y se dictan otras disposiciones, referentes al transito vehicular,
especificamente, el Capitulo III, sobre la placa unica y definitiva, que en su articulo 12
expresa que:

“Los vehiculos motorizados no podrdn transitar sin la respectiva placa tunica y definitiva
Y la correspondiente calcomania a que se refiere el articulo 1 y el permiso de circulacion
otorgado por las municipalidades, probatorio del pago del impuesto a que se refiere el
Capitulo 1V de la presente Ley;” y en el Capitulo IV, articulo 21, sobre el permiso de
circulacién dice:

“Para obtener la placa o el distintivo correspondiente, el propietario deberd:
I. Presentar el paz y salvo municipal correspondiente.
2. Pagar el impuesto de circulacion correspondiente
3. Presentar el revisado anual del vehiculo.

4. Pagar al municipio correspondiente el valor de la calcomania respectiva del

permiso de circulacién.”

En el caso del articulo 3 original, se modificod, solo para reemplazar el Centro de

Resocializacion, por Centro Educativo.

Por tales motivos se incluyen tres articulos nuevos y se eliminaron dos articulos del proyecto

de ley original.
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Por todas las consideraciones anteriormente expresadas, la Comisién de Comunicacién y

Transporte,

RESUELVE:

1. Aprobar en primer debate el Proyecto de Ley N°434, Que establece el uso de la lata

de la placa vehicular, por cinco (5) afios

2. Recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional que se someta a segundo debate el

Proyecto de Ley N°434.

POR LA COMISION DE COMUNICACION Y TRANSPORTE

ERNAL

Presidente F\

H.D. JAIME VARGAS C.

Vicepresidente

0@&&4 r
Comisionado Comisionad

H.D. ADAN BEJERANO H.D. HUGO MENDEZ
Comisionado Comisionado

H.D. A LFO DIAZ DE LEON H.D. EDWIN ZUNIGA
Comisionado

Comisionado
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TEXTO UNICO

Que contiene las modificaciones introducidas en primer debate al Proyecto de Ley N°434, Que |
modifica y adiciona articulos a la Ley 15 de 1995 y dicta otras disposiciones. D B

PROYECTO DE LEY N° 434
De de 20109.

La Comisiéon de Comunicacion y Transporte, luego del estudio correspondiente presenta al Pleno
de la Asamblea Nacional el Texto Unico del Proyecto de Ley N°434, Que modifica y adiciona
articulos a la Ley 15 de 1995 y dicta otras disposiciones.

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. Se adiciona el articulo 12-A ala Ley 15 de 1995, asi:

Articulo 12-A. La placa tnica y definitiva, serd renovada cada cinco afios.

Articulo 2. El articulo 21 de la Ley 15 de 1995, queda asi:

Articulo 21. Para obtener la placa o el distintivo correspondiente, el propietario debera:

1.

Aun cuando la placa mantenga una vigencia de cinco afios, estos requisitos deberdan

ser cumplidos anualmente.

Articulo 3. El articulo 3 del Proyecto de Ley 434, queda asi:

Articulo 3. Los pagos por la fabricacion de las latas de placas vehiculares y las calcomanias
anuales serdn otorgados al Centro Vocacional Chapala, se continuara pagando anualmente
por los municipios y entidades del Estado para continuar contribuyendo con el
sostenimiento de los programas educativos y sociales que mantiene este Centro educativo.
Los pagos podran hacerse de forma virtual, conforme a la plataforma tecnolégica de los

municipios y los desarrollos virtuales a futuro.



Articulo 4. Esta ley modifica el articulo 21 y adiciona el articulo 12-A de la Ley 15 de 2015.
Articulo 5. La presente ley comenzard a regir a los tres meses siguientes al dia de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Texto Unico del Proyecto de Ley N° 434, tal como fue aprobado en primer debate por la Comisién

de Comunicacion y Transporte, en su sesién ordinaria del quince (23) de septiembre de dos mil
veinte (2020).

POR LA COMISION DE COMUNICACION Y TRANSPORTE:

H.D. EUGENIO BERNAL

Presidente
H.D. JAIME VARGAS C.
Vicepresidente
d "'\2\—‘#‘ NS R4S 2 ‘“%
H.D. OLIVARES AS¢

Comisionado

H.D. ADAN BEJERANO H.D. HUGO MENDEZ
Comisionado Comisionado

H.D. z:l:N1/UZfO QiAZ DE LEON H.D. EDWIN ZUNIGA
Cemisionado Comisionado
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